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Vad jag ska prata om idag

* Lagstiftningen.

e Centrala inslag — rattigheter, allmanna intressen och riksintressen.
* Vad ar egentligen en rattighet?

e Betydelsen av allmanna intressen.

* Egendomsskyddet.

* Vikten av att skilja pa rattigheter och allmanna intressen.

* Férandringar i ratten, domstolarnas “nya” roll.

* Brister i dagens lagstiftning.

e Urfolksrattens betydelse. FPIC. Urfolksdeklarationen m.m.




Dagens slutsatser

 Domstolarna har fatt en viktig roll for att fortydliga rattigheternas
innebdrd och géra avvagningar mellan olika intressen.

e Det sker just nu viktiga forandringar i ratten som gor att inneborden
av samiska markrattigheter kommer att klargoras.

e Lagstiftningen inom den speciella fastighetsratten star infor stora
utmaningar — egendomsskyddet — formodligen kravs att lagstiftaren
vidtar atgarder.

* FPIC innebar att samrad enligt gallande lagstiftning inte ar tillrackliga.



Lagstiftning

* 1970 Fastighetsbildningslagen

* 1971 Rennaringslagen

e 1979 Skogsvardslagen

e 1987 Naturresurslagen/miljobalken
e 1987 Plan- och bygglagen

* 1991 Minerallagen

Resultatet av “den fysiska riksplaneringen”.



Markanvandningens byggstenar

e Rattigheter till marken — aganderatt, renskdtselratt, mineralratt,
servitut, arrende, nyttjanderatter.

e Allmdnna intressen — militara intressen, naturvard, kommunikation,
infrastruktur, friluftsliv, kulturmiljo.

* Riksintressen — rennaring, yrkesfiske, naturvarden, kulturvarden,
friluftsliv, vardefulla amnen och material, industriell produktion,
energiproduktion.



Andra samiska

markrattigheter
?
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Vad ar egentligen en rattighet?

* En ratt att forfoga dver mark, omfattar bl.a. ratten att:
- anvanda marken,
- fatta beslut om markens anvandning,
- tillgodogora sig markens ekonomiska varde.
 Skydd i forhallande till andra.
 Skydd i forhallande till staten.



Samiska markrattigheters rattsliga status

* Forst rattigheter (Korpijakko-Labba, Paivio, Stromgren).
 Sen privilegier — givet genom lag (1900-tal).

e 1981 Skattefjallsmalet — urminnes havd — egendomsskydd. Helt klart
att det ror sig om rattigheter av civilrattslig (privatrattslig) karaktar.



Tiden efter Skattefjallsmalet

e 1987 Naturvardslagen, rennaringen som riksintresse
* 1989 Samerattsutredningen

e 1991 Skogsvardslagen andras

e 1993 Forandringar i RNL — urminnes havd skrivs in

* 1993 Sametinget inrattas

e 1993 Smaviltjaktsbeslutet

Fokus — kollektivet, allmanna intressen, naringar, balansera intressen.



Utredningarnas tid tar vid

e 1999 ILO-utredningen

e 2002 Sametingets roll i det svenska folkstyret

* 2001 Rennaringspolitiska kommitténs slutbetankande
e 2005 Jakt- och fiskerattsutredningen

* 2005 Nordisk samekonvention

* 2006 Gransdragningskommissionens slutbetankande

Remissforfarandet — starka invandningar mot férslagen.
Politiskt har det hant valdigt lite...



Rattsutveckling genom domstolsprocesser

e 1981 Skattefjallsmalet — urminnes havd — egendomsskydd.
* (2002 Harjedalsmalet).

e 2011 Nordmalingsmalet — sedvaneratt.

e Girjasmalet om jakt- och fiskerattigheter.



Renskdtselrattens rattslig status

* Grundar sig i urminnes havd/sedvaneratt.

* En ratt att anvanda marken for sig och sina renar — preciseras genom
15 — 25 §§ rennaringslagen.

* En ratt att fatta beslut om hur egendomen ska anvandas.

* En ratt att tillgodogora sig markens varde.

e Kraver skydd i férhallande till andra.

* En starkare ratt till marken an vad som erkanns i lagstiftningen.



Andra samiska markrattigheter

* En av de storsta bristerna i lagstiftningen.

e Samer gor ansprak pa rattigheter som idag inte erkanns i
rattsordningen.

* Forskning kravs!



Egendomsskyddet 2:15 RF och 1:1 EKMR

e Utgangspunkten — rattighetshavaren ska kunna anvanda sin egendom.

* For inskrankningar i den ratten kravs ett
- Angelaget allmant intresse.

- Proportionalitet.

- Overvaga ekonomisk kompensation.

e Statens positiva forpliktelser — effektivt skydd genom
domstolsprovning.






Grundlaggande rattigheternas forandrade
betydelse och domstolarnas "nya” uppgift

* 1974 ny regeringsform — svagt skydd for grundlaggande rattigheter (2
kap).

* 1994 medlemskap i EU.

* 1994 Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
inforlivas i svensk ratt.

* Lange ett synsatt att 2 kap. RF riktade sig enbart till lagstiftaren.
e Rattighetsskyddet forstarks successivt, framst genom HD.

* 2010 andringar i regeringsformen — domstolarnas uppgift tydliggors —
uppenbarhetsrekvisitet tas bort — 1:2 6 st. RF.



Rattsutvecklingen i Sverige

* Grundlagens betydelse har starkts = starkare egendomsskydd.
e Rattigheternas nya funktion.
* Domstolarnas nya roll.



Intressanta domar som ror egendomsskyddet

* NJA 2013 s. 350 — minerallagen.

* NJA 2014 s. 332 — fiske i Torne alv.

* MOD:s mal F 9782-15, dom 2017-03-06 — FBL — dverklagat — pt?
* RH 2014:37 — jaktbrott.



"Rennaringen” som allmant intresse!

* Behov av stora betesomraden.
 Svart att fa skydd i férhallande till andra intressen.
 En central del av den samiska kulturen.

* Urfolk, 1:2 6 st. RF — Samiska folkets mojlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.



Grundlagens krav pa framjande, 1:2 6 st. RF

* Det samiska folkets majligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska framjas.

* Omfattar renskotsel och annan markanvandning som ar viktiga delar
av den samiska kulturen.

* Ett krav pa positiva atgarder for att framja.
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Betydelsen for samiska markrattigheter?

 Domstolen kan inte ta for givet att lagstiftningen inom
fastighetsratten ar forenlig med egendomsskyddet och andra
grundlaggande rattigheter.

* Domstolen maste gora en sjalvstandig bedomning om det finns ett
angelaget allmant intresse, om det foreligger proportionalitet och om
det ska utga ersattning.

e Rattigheterna maste skiljas fran det allmanna intresset rennaring
("samisk kultur”).



Urfolksrattens paverkan

» 1977 Riksdag och regering uttalar att samerna ar ett urfolk

* 1989 ILO:s konvention nr 1989

e 1999 ILO-utredningens slutbetankande

e 2005 Forslag till Nordisk samekonvention

e 2007 Urfolksdeklarationen (Sverige: balansera intressen)

* 2010 Grundlagen andras, RF 1:2 6 st.: samernas kultur ska frdmjas.



Rattsutveckling urfolksratt

* FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (art 27).
* FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
* FN:s konvention om rasdiskriminering.

* FN:s konvention om biologisk mangfald.

Sarskilt intressant! Provningen av Ronnbacken-arendet hos CERD.



Free prior and informed consent (FPIC)

* En ratt for urfolk att gor fria och informerade val som ror deras kultur,
land och resurser.

* Ingen ny ratt, utan ett utvidgande av den redan etablerade ratten att
delta och konsulteras.

e Sjalvbestammande. Kollektivet.

e Rattsligt: egendomsrattigheter, kulturella rattigheter, icke-
diskriminering. Individen.

* Poma Poma v. Peru — konsultationer ar inte tillrackligt.



Sammanfattning

e Lagstiftningen ar inte uppdaterad vad galler samiska markrattigheternas rattsliga status.

e Den politiska processen har sedan lange stannat upp.

* Urfolksratten paverkar — men det behdver konkretiseras vad den innebdr pa nationell
niva.

e Forandringarna i grundlagen 2010 och rattspraxis — nya forutsattningar for
domstolsprovningar.

* Proévningar i domstolarna blir centrala for att fa innebdrden av de samiska
markrattigheterna provade.

* Maste utreda om lagstiftningen ar férenlig med egendomsskyddet och grundlagen i
ovrigt.

e Maste skilja pa rattigheter och allmanna intressen.

* Urfolksratten kraver att samrad/konsultationer ersatts med
"forhandligar”/”6verenskommelser”.



